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Совместные инициативы Программы Развития ООН в
Таджикистане, государственных органов и гражданского
общества способствуют реализации конкретных мер в
деле борьбы с коррупцией. О реализуемых инициативах в
данном направлении рассказывает Алишер Каримов,
Менеджер проекта ПРООН "Совершенствование Системы
Управления в Государственном Секторе"
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9 декабря - Международный день борьбы с коррупцией

Индекс восприятия коррупции (ИВК) 
для Таджикистана, согласно рейтингу 
«Transparency International» 

Год Оценка 
ИВК 

Интервал 
доверия 

2006 2,2 2,0 – 2,4 
2007 2,1 1,9 – 2,3 
2008 2,0 1,7 – 2,3 
2009 2,0 1,6 – 2,5 

 

Несмотря на относительный
успех Таджикистана в отмечае-
мом стабильном экономичес-
ком росте, снижении  уровня
внешнего долга, стабилизации
инфляции и растущих государ-
ственных расходах, страна все
еще сталкивается с рядом пре-
пятствий, которые необходимо
устранить для поддержания
экономического роста. В целом
эти трудности подчеркивают не-
обходимость совершенствова-
ния инвестиционного климата
страны и борьбы с коррупцией,
так как Таджикистан имеет са-
мый низкий уровень Привлече-
ния Иностранных Инвестиций
среди всех центрально-азиатс-
ких республик.

Коррупция представляет со-
бой серьезную угрозу эффектив-
ности госслужбы в нашей стра-
не и воспринимается как явле-
ние, свойственное данной сфе-
ре. Как результат, она воздей-
ствует на уровень доверия к го-
сударственным институтам. Па-
губные последствия коррупции
достаточно хорошо изучены и
представлены в различных ис-
следованиях. Существует широ-
ко распространенное мнение о
том, что коррупция подрывает
экономическое развитие, усили-
вает неравенство в обществе и
представляет собой угрозу для
социального доверия к институ-
там, не соответствующим кон-
цепции эффективного государ-
ственного управления.

Индекс «Transparency
International» является одним из
широко известных инструментов
для измерения восприятия кор-
рупции в обществе. Это сводный
индекс, основанный на наборе
социологических опросов и ис-
следований, проводимых в каж-
дой из стран, включенных в ис-
следование. Данные, получен-
ные за последние четыре года,
указывают на тревожную тенден-
цию: индекс неизменно  идет
вниз, отмечая ухудшение ситуа-
ции в стране по вопросам пре-

дупреждения и борьбы с этим
негативным явлением.

Коррупция является органи-
зационной проблемой. Это сим-
птом дисфункциональности ин-
ститутов государственной влас-
ти и гражданского общества;
поэтому решение данной про-
блемы посредством «борьбы с
коррупцией» является подхо-
дом, который устраняет симпто-
мы, не пытаясь лечить саму
«болезнь». Для того чтобы ре-
шить эту насущную проблему, не-
обходимы скоординированные
усилия со стороны всех госорга-
нов для построения эффектив-
ной государственной службы,
сориентированной на потреб-
ности людей; государственной
службы, в которой добропоря-
дочность и этика являются клю-
чевым элементом профессио-
нального исполнения обязан-
ностей.

Правовая основа
борьбы с коррупцией

С 1999г. в Таджикистане пред-
принимались шаги для решения
проблемы коррупции посред-
ством принятия законов и указов
Президента РТ. Также в сентябре
2003г. Правительство РТ присое-
динилось к Плану по борьбе с
коррупцией Организации по Эко-
номическому Сотрудничеству и
Развитию в Стамбуле.

Кроме того , 25 сентября
2006г. Таджикистан подписал

Конвенцию ООН по борьбе с
коррупцией.  Данный документ
был ратифицирован парламен-
том  страны 16 апреля 2008г.

Наряду с этим, в 2008г. была
принята Национальная Страте-
гия по Борьбе с Коррупцией на
2008-2012гг.

На национальном уровне
было принято несколько зако-
нодательных актов по борьбе с
коррупцией: в декабре 1999г.
принят Закон РТ «О борьбе с
коррупцией». Другие положе-
ния, которые сориентированы

на борьбу с коррупцией в Тад-
жикистане, включают: Закон РТ
«О Государственном финансо-
вом контроле», Закон РТ «О го-
сударственной службе», созда-
ние Института Уполномоченно-
го по правам человека.

Таким образом, ратифика-
ция Конвенции ООН и принятие
такого важного документа, как
Стратегия являются подтверж-
дением того, что Правительство
РТ принимает активное участие
в борьбе с коррупцией, выражая
политическую волю и стремле-
ние к решительным мерам в
данном направлении.

Сотрудничество с
антикоррупционным
агентством

Указом Президента РТ в ян-
варе 2007г. было создано Аген-
тство государственного финан-
сового контроля и борьбы с кор-
рупцией (Агентство), и спустя
пять месяцев оно начало свою
работу. Одним из результатов
сотрудничества между Проек-
том и Агентством явилась раз-
работка и принятие Националь-
ной Стратегии по Борьбе с Кор-
рупцией на 2008-2012гг.

В рамках проекта ПРООН
«Совершенствование Системы
Управления в Государственном
Секторе» в текущем году был
проведен функциональный об-
зор как процесс оценки соответ-
ствия функций, а также эффек-
тивности и результативности
мероприятий Агентства в отно-
шении установленных междуна-
родных стандартов в борьбе с
коррупцией (КООНПК), нацио-
нальных стратегических и пра-
вовых документов и созданных
надлежащих практик при орга-
низации операций антикорруп-
ционных ведомств.

В процессе работы использо-
вались различные методы сбо-
ра данных: обзор и анализ доку-
ментов и информации, анкетиро-
вание, фокус группы, наблюдение
и экспертная оценка. Собранные
данные были обработаны и про-
анализированы, на основе чего
были сформулированы конкрет-
ные рекомендации.

Функциональный обзор не
был бы возможным без полно-
го сотрудничества Агентства. В
результате его проведения было
выявлено, что существующий
потенциал Агентства по предуп-
реждению коррупции нуждает-
ся в серьезном усилении. В час-

тности, укрепление роли отде-
ла по предупреждению корруп-
ции, который будет работать по
таким вопросам, как координа-
ция политики оценки риска в
министерствах и ведомствах,
конфликты интересов, образо-
вание, обучение и информиро-
вание общественности, админи-
стративные расследования слу-
чаев  нарушения профессио-
нальной этики высокопостав-
ленных правительственных слу-
жащих, обзор имущественных
деклараций, а также выполне-
ние других задач по предупреж-
дению коррупции.
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ПОДГОТОВЛЕНО  ПРИ  СОДЕЙСТВИИ  ПРООН  В  ТАДЖИКИСТАНЕ

ПРООН противодействует коррупции
Более того, существует острая необ-

ходимость в повышении аналитического
потенциала Агентства посредством фор-
мирования нового единого аналитичес-
кого отдела.

Также существует необходимость ук-
репления этической инфраструктуры в
Агентстве посредством внедрения Ком-
плексного Кодекса норм поведения. В
этой связи было бы полезным для со-
трудников отдела по предупреждению
коррупции пройти надлежащее обуче-
ние на тему Профессиональная этика.

ПРООН планирует продолжить со-
трудничество с Агентством, в рамках кото-
рого будут реализованы согласованные
рекомендации по укреплению потенциа-
ла данной структуры в вопросах предуп-
реждения и борьбы с коррупцией.

После предоставления отчета и пла-
на действий, Проект ПРООН начал вы-
полнение основных рекомендаций. С
этой целью в ноябре текущего года  была
организована образовательная поездка
сотрудников отдела по предупреждению
и борьбе с коррупцией Агентства, а так-

же представителя Общественной орга-
низации «Закон и общество» в Латвию
для ознакомления с деятельностью
Бюро по Борьбе с Коррупцией.

Поддержка Института
Омбудсмена

Помимо сотрудничества с Агентством,
в рамках реализуемого проекта ПРООН
предусматривается активное взаимо-
действие с Национальным Институтом
по Правам Человека. Это сотрудниче-
ство предусматривает создание Меха-
низма Общественных Жалоб при офисе
Омбудсмена, который позволит создать
возможность для простых граждан об-
ращаться в орган, уполномоченный по
защите прав человека. На данном этапе
Проект оказал финансовую поддержку
для технического оснащения офиса Ом-
будсмена. Дополнительно Проектом бу-
дут проведены другие мероприятия по
усилению потенциала офиса и укрепле-
ния роли данного ведомства в продви-
жении и защите прав человека.

Принципы прозрачности
таможенной службы

Вопросы безопасности границ также
являются одним из приоритетных на-
правлений данного Проекта. Эффектив-
ное таможенное и пограничное управ-
ление являются чрезвычайно важными
для безопасности любого государства,
борьбы с терроризмом и организован-
ной преступностью. Находясь в центре
международной торговли и экономичес-
кой жизни страны, Таможенная служба
Таджикистана является стратегически
важной структурой, потенциал которой
повсеместно должен повышаться. Дан-
ная структура служит одной из основ для
снижения бедности и содействия эконо-
мическому росту страны.

Органы таможенного управления все
еще остаются уязвимыми к возможнос-
тям проявления коррупции. Принимая
это во внимание, Проект ПРООН «Со-
вершенствование Системы Управления
в Государственном Секторе» в 2008-
2009гг. провел два тренинг/семинара для

сотрудников таможенной службы по воп-
росам прозрачности и добропорядочно-
сти, который охватил проблемы предот-
вращения коррупции при перевозке то-
варов. Целью тренингов было предостав-
ление более полноценной и детальной
информации по вопросам правильного
управления и искоренения рисков воз-
никновения коррупции в таможенной
службе.

Постскриптум
Активно противодействовать корруп-

ции и не допускать нарушения этических
норм должны не только правительство
и финансовые учреждения. Коррупция
затрагивает все общество, она ослабля-
ет демократические институты и подры-
вает  принцип верховенства закона.
Именно поэтому для соблюдения прин-
ципа добросовестности необходима мо-
билизация всех сил на борьбу с этой уг-
розой.

Сафо САФАРОВ

ПРОДОЛЖЕНИЕ. НАЧАЛО НА ПРЕДЫДУЩЕЙ СТР.

Во благо народа Таджикистана

- Разрешите поздравить
Таджикистан, Министерство
здравоохранения РТ, нацио-
нальные центры по борьбе со
СПИД, туберкулезом и маля-
рией со значительными успе-
хами, достигнутыми в процес-
се реализации грантов Гло-
бального Фонда, начиная с 1
раунда. Мы отмечаем значи-
тельное снижение распрост-
раненности малярии. Антирет-
ровирусная терапия (АРВ) ста-
новится все более доступной,
и первая группа больных с
мультирезистентной формой
туберкулеза получает лечение.
Недавняя миссия Комитета
зеленого света отметила про-
гресс, достигнутый Центром по
борьбе с туберкулезом.

Поздравляю  Программу
Развития ООН (ПРООН), про-
ект НОРЕ и партнеров с отлич-
ной реализацией грантов, а
также создания прочных и
расширяющихся партнерских
отношений! ПРООН, Проект
НОРЕ и партнеры были глав-
ными фасилитаторами при
разработке проектных доку-
ментов по СПИДу, туберкуле-
зу (ТБ) и малярии для 8 раун-
да, все из которых были при-
няты и одобрены Глобальным
Фондом, что является уни-
кальным событием!

Благодаря настоящему
лидерству Вице-премьер-ми-
нистра РТ, Министерства здра-
воохранения РТ и Министер-
ства юстиции РТ, страной не-
давно сделаны значительные
шаги по введению замести-
тельной терапии и разработ-
ке рабочей группой стратегии
снижения вреда в тюрьмах.
Новая лаборатория по ТБ бу-
дет построена при Центре по
борьбе с ТБ в городе Душан-
бе. Данная лаборатория бу-
дет соответствовать всем ми-
ровым стандартам, выпол-
нять новейшие молекулярные
тесты и будет абсолютно бе-
зопасной. Это будет рефе-
ренс лаборатория для Вос-
точной  Европы  и  Средней
Азии – и Таджикистан может
гордиться этим. Малярия на-
ходится на стадии, близкой к
ликвидации, и страна будет
хорошим примером в обозри-

Достигнуты значительные
успехи
Послание Филиппа Креаш, Портфолио Менеджера
Глобального Фонда по борьбе со СПИД, туберкулёзом
и малярией в связи с началом реализации грантов 8-го
Раунда:

мом будущем, когда можно бу-
дет объявить, что Таджикистан
свободен от малярии.

Впереди вас ждут и трудно-
сти, и проблемы, которых ста-
нет больше по мере роста ус-
пехов и расширения целей.
Универсальный доступ для па-
циентов с мультирезистент-
ным ТБ стал теперь достижи-
мой целью, так как у вас скоро
будут адекватные лаборато-
рии. Но для лечения больных
ТБ и особенно мультирезис-
тентных форм на амбулатор-
ной основе потребуется силь-
ная и тщательная организа-
ция процесса.

К сожалению, позднее вы-
явление и неполное предос-
тавление отчетов о случаях
ВИЧ приводит к высокому
уровню смертности людей, жи-
вущих с ВИЧ. Требуется прове-
дение пропагандистской ра-
боты для борьбы со стигмой
данного заболевания, кото-
рое должно рассматриваться
как обычное инфекционное
заболевание. НПО являются
отличными партнерами, кото-
рые могут значительно спо-
собствовать достижению уни-
версального доступа к диагно-
стике и лечению ВИЧ/СПИДа.

Таджикистан является тре-
тьей страной в Восточной Ев-
ропе и Центральной Азии, пос-
ле России и Украины по объе-
му полученных денежных
средств от Глобального Фон-
да. На сегодняшний день об-
щая сумма перечислений в
Таджикистан из Глобального
Фонда превысила $50 млн. По
меньшей мере, более $30
млн. будут перечислены Гло-
бальным Фондом в Таджики-
стан в ближайшие 2 года.

Правление Глобального
Фонда на прошлой неделе
приняло важное решение от-
носительно 10 раунда, кото-
рый будет объявлен в апреле-
мае 2010 года. Таджикистан
должен подать заявку для по-
крытия дефицита мероприя-
тий по ВИЧ и мультирезистен-
тному ТБ и закрепления успе-
хов, достигнутых по малярии.

Глобальный Фонд и парт-
неры будут рядом и помогут
Вам в данном процессе.

агентств ООН и других междуна-
родных организаций, успешной
реализации предыдущих грантов,
профессионализму исполните-
лей грантов и принципиального
реципиента - Программы Разви-
тия ООН.

Шаг за шагом, благодаря мо-
билизации ресурсов, координа-
ции, приоритезации мероприя-
тий страна отвечает на новые
вызовы тысячелетия, в том чис-
ле, и в секторе здравоохранения.
Мы сегодня с гордостью можем
сказать, что целью гранта 8 Ра-
унда является элиминация маля-
рии; что более 700 больных с
мультирезистентной формой ту-
беркулеза получат возможность
лечения; что около 250 тыс. че-
ловек ежегодно будут иметь воз-
можность пройти добровольное
консультирование и тестирова-
ние на ВИЧ-инфекцию.

На днях исполнился год с мо-

Торжественная церемония
начала реализации грантов
8-го Раунда Глобального
Фонда по борьбе с ВИЧ/
СПИД, туберкулезом и маля-
рией в РТ состоялась 18
ноября в зале приёмов
гостиничного комплекса
«Таджикистан». Данное
мероприятие было органи-
зовано Программой Разви-
тия ООН по инициативе
Национального Координа-
ционного Комитета (НКК) по
борьбе с ВИЧ/СПИД, туберку-
лезом и малярией в РТ. На
церемонии с приветствен-
ной речью выступил Стра-
новой Директор ПРООН в
Таджикистане Растислав
Врбенски:

мента моего приезда в эту стра-
ну. За этот год у меня было мно-
го возможностей оценить гос-
теприимство, трудолюбие, опти-
мизм и потенциал таджиков и
Таджикистана. В ближайшие 5
лет страна получит $95 млн. для
борьбы с ВИЧ, туберкулезом и
малярией. Это замечательный
успех страны и огромная работа
впереди. От имени ПРООН и от
себя лично хочу сказать, что ПРО-
ОН является принципиальным
реципиентом, но  мы сделаем
все, чтобы в исполнении этой
программы были задействова-
ны все национальные партнеры,
и чтобы эта программа была ис-
пользована для укрепления по-
тенциала Правительства и наци-
ональных институтов.

Искренне желаю всем прило-
жить усилия, чтобы через 5 лет
увидеть реальные результаты во
благо народа Таджикистана.

- От имени Программы Раз-
вития ООН поздравляю Прави-
тельство Таджикистана, предста-
вителей Национального Коорди-
национного Комитета и всех парт-
неров, с которыми мы очень тес-
но сотрудничаем, со знамена-
тельной датой для всей страны -
началом реализации грантов 8
Раунда.

Я бы хотел подчеркнуть, что
этот успех стал возможен благо-
даря политической привержен-
ности и лидерству Правительства
страны, партнерства всех секто-
ров , технической поддержке

Еще 10 лет на разминирование

Как сообщил «Сотрудничеству» руководитель Тад-
жикского центра по минным вопросам (ТЦМВ) Джонмах-
мад Раджабов, данное решение было принято на самми-
те «Мир, свободный от мин», который проходил с 29
ноября по 4 декабря в Картахене (Колумбия). Прави-
тельственную делегацию Таджикистана на форуме воз-
главлял Министр юстиции РТ Бахтиер Худоёров.

«В своем выступлении Б.Худоёров отметил про-
гресс, достигнутый нашей страной по выполнению От-
тавской Конвенции за прошедший период и сложности
по выполнению взятых на себя обязательств, - отме-
тил источник. - Министр обратил особое внимание уча-
стников заседания на минную проблему на таджикско-
узбекской границе. Он отметил, что с 1999 года до на-
стоящего времени на приграничных участках таджикс-
ко-узбекской границы пострадал 161 человек, из них 87
человек получили ранения и 74 погибли. В нынешнем

Запрос Таджикистана о продлении срока разминирования на последующие 10 лет
поддержан государствами-участниками Оттавской Конвенции.

году на этой границе подорвались 2 человека, которые
погибли на месте».

По словам источника, министр призвал мировое со-
общество разделить тревоги Таджикистана о существо-
вании минных полей вдоль границ и подрывах мирных
жителей в Центральной Азии.

В заключение Б.Худоёров подписал декларацию «Со-
лидарное обязательство по безминному миру», где под-
тверждается приверженность государств прекращению
страданий, причиняемых противопехотными минами.
Также на саммите был одобрен и принят План действий
Картахены на 2010-2014 годы.

Следует отметить, что представители ТЦМВ и часть
делегации от Таджикистана приняли участие на Карта-
хенском саммите при финансовой поддержке Програм-
мы Развития ООН.

Махпора КИРОМОВА
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